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Opinia Consiliului fsscat cu prmre a Legea bugetuiul de stat, legea
bugetului de asngarar: scc:iale pentru anui 2019 s;x ia Strategia fiscal-
bugei‘ara pentm perseada 2019 2021

n data de 31 ianuane 2019 Cons:llu! ﬂscal a pr:mst in- format eIectromc de [a Ministerul
anantelor Publice (MFP) adresa nr. 462204 prm carei se. sohcuta in baza art. 53, alin. (2) din
Legea responsabllztatn fascal bugetare nr. 69/2010 (LRFB) repubhcata formularea opiniei
refer:toare ia Raportul pnvmd snuatia macroeconom:ca pentru anul 2019 §| prmec‘;la acestexa
in perloada 2020 2022 prmectul Legu bugetulm de stat pe anul 2019 prmectul Legii
asugurarlior socuaie de stat pentru anui 2019 Strategla flscal bugetara (SFB) pentru perloada
2019 2021 precum 5 asupra prorectutus Legu pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
Sp@thICBtI in cadrul f|sca[ bugetar pe anul 2019 '

Potnwt art:coiulm 53, a[meatul (4) aI LRFB Guvernui st Pariamentui au obhgatea de a analiza
oplnn!e 51 recomandarzle Consuhu!ur ftscal la elaborarea Strateglel f’scal bugetare, a legllor
bugetare anuale, precum §| Ta elaborarea altor masurl s'determmate de apllcarea prezentel

Iegl 5:, respectw, !a msuslrea/apmbarea acestora. R
Observatugenerale .

Prouectu! bugetulu: general consolldat aferent anuiut 2019 tmteste un deﬁcnt in termem cash
de 2,55% dm PIB fund avuta in vedere o reducere cu 0 33 pp dln P!B comparatw cu nivelul
mregzstrat Ia f:nele anuiul 2018 {2 88% dln PIB) Constructla bugetaré acomodeaza presmm de
proportii la mvelul cheitu:ellior de personal (acestea sunt preconlzate sa creasca cu 16,3 mld.
lei, echlvalentul unei ma;orars cu: 19% a anvelope: salarlale $1 a.unui pius de 0,95 pp din PIB
comparativ cu mvelul cheltune[:[or dm 20181) mentmerea unw rltm ndlcat de crestere a
cheitu;ellior de a5|sten1;a somafa 5t o expans:une de amploar in

pmiectelor cu f“nani;are europeana nerambursablla) a|atur _de acordarea de faculttat: ﬂscale
conszstente n sectorui construci;ltlor (|mpact bugetar au scuttrea de contrtbutia de sandtate gi
de |mp021t pe vemt) lnscrserea in tlnta de dch:t este estzmata a se realiza pe fondul unei
precomzate acceleran a cre$teru eccnomtce reale 5: a unor ntmurl aierte ale d:nam:cn salariale
si numarulul de satarlat: dln sectorul prwat (13 8%, respectlv 3 %), a unor cresteri
substantiale de vemtur[ din TVA pe fondul unei prmectate |mbuna’cat|r| a colectaru ludrii n
calcul a unor venlturl exceptlonale dm mchlrserea benzﬂor de frecventa 5G, precum si a taxarii
suplimentare m sectorul energetlc, cel de comumcatu 5: in domemul jocurllor de noroc. Pe
partea. de cheltweil sunt avute in vedere ca surse de’ a;ustare bugetara o contrac’;le nominald
a cheltuielilor de cap:tal cu finantare din suirse proprii si ‘temperarea semnificativd a ritmului

! pe mentionat ca anvelopa salanalé in sectorul public este dsaja ‘din. 2018 la maxime istorice si se situeazs
deasupra cifrei de la nivetul UE28 (10, 8% din PIB dupd standarde ESAZOlO fatd de 9,9% din PIB la nivelul UE28,
conform estimirilor Comisiei Europene}, in conditnle in care venlturiie fiscale din Romania sunt mult r@,a‘i mlCl
decdt media UE (26.3% din PIB in Romania in 2018 vs 40% din PIB la nivelul UE28). ; L
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de crestere la nivelul cheltuielilor cu dobanzile si a celor cu achnzﬂ;ule de bunuri si servicii. De
remarcat ca proiectul de buget nu include venituri din recent instituita taxa pe activele
bancare —in condl’;ule mem;meru n:velulm curent al ROBOR si al activelor bancare nete, taxa
ar genera circa 4 mid. de lei (ludnd in calcul 3 platl trimestriale Tn 2019).

Tinta de deficit apare drept concordanta cu cea asumaté in SFB 2018-2020, echivalénd cu o
ajustare structuraia de 0, 3% dm PIB in contextul evaluarlior Comisiei Natuonale de Strategie si
Prognoza (CNSP) cu prl\nre Ta mveiurlle PiB real $i potentral 51 a matenahzaru defrc:tuius ESA
2010 precomzat $| dmamlcu PiB aferente anulun 2018 vaetul ajustarn structurale propuse este
insa semnlflcatlv mferlor recomandaru Consmulm Umunu Europene2 em:se in contextul
procec{urn de’ dewatle semancatlva de a: lmplementa o ajustare structurala de 1% din PIB in
2019. De remarcat ca tralectorta defautulw structurai avuta m vedere i prmect;sa la orizontul
anului 2022 tmphca 0 ajustare structurala cumulata de c1rca 0,8% din PIB in 4 ani, mult
mfenoara pasulw standard de: ajustare anua[a de 0, 5% dm PIB prevazut de regiementante
europene oF de\natle semmf:catfva de la oblectlvul pe. termen medlu (deﬂnlt ca deficit
structural de 1% dm P!B) contlnuand sa pers:ste 1a Fneie onzontulua de pronectie

Reguhle flsca!e mstltulte de LRFB raman moperab;le Iegea companlon cu prlv:re 1a plafoane!e
unor :ndu:atorl spec:flcats n: cadru! Fscal bugetar e anui 2019 si recent aprobata OUG nr.
114/2018 mclud casiin anu anteriort o listd extenswa de derogars dela LRFB

- Derogare de la art 6 s: 7 care: formal:zeaza |n Iegasla’gla nai;lonaia [egatura cu Tratatul
de Func‘;lonare al Un:unu Europene dm perspectava ‘valorilor de- referlm;a pentru
deficitul bugetar st datoraa pubilca

- Derogare de !a art 14 ahn 1 conform carwa ln cazui constataru unei de\nert de la
obaectlvu! bugetar pe termen med:u sau de !a caiendarul de ajustare ‘cdtre acesta
Guvernu! aproba OFi transm|te Pariamentulu: spre aprobare un set de misuri menite a
corecta aceastd’ dewere L .

- Derogare de la art 26 alm 3 conform caru;a legea compamon pnvmd aprobarea
I:m:telor spec:[ficate in cadrul ’r"scal bugetar cuprsnde oblectuvul bugetar pe termen
mediu precum i calea de a;ustare catre acesta

- Derogare de Ia art 29 alln 4, in sensul renuntaru Ia ‘obligatia ca declaratia de
raspundere semnata de pr:mui mlmstru side mnmstru! fmam;elor publice sa ateste
conformltatea SFB cu LRFB tmte!e sau’ [smlteie instituite de reguhie fiscale si
respectarea prmmpu[or responsab[htai;u fcscale '

- Derogare de Art. 30 alm 4, care prevede obhgatla ca Guvernul si prezinte
Par!amentulw unua buget anua[ care s& respecte principiile responsabllltagn fiscale,
reguhle f:scafe strategaa frscal bugetara si orice a!te prevederl ale LRFB;

- Derogare de la art. 30 alm 5, ce prevede ca in Itpsa cond:i;nlor de conformitate
previzute la alineatul anterlor declara’gla ar trebui s& mentioneze abaterile, precum si

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14684-2018-INIT/en/pdf
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masurile si termenele pand la care Guvernul va asigura conformitatea cu principiile
responsabilitatii fiscale, regulile fiscale si strategia fiscal-bugetaré.

Mai mult, potnwt prevederi art 26 allneatul (i) din LRFB pana la data de 31 iulie a fiecdrui
an, Ministerul Fmantelor Pubhce {MFP) are obilgatfa de a tnamta Guvernului strategia fiscal-
bugetara pentru urmatorii 3 am mso‘;lta de prolectul iegu pentru aprobarea plafoanelor
specn‘zcate in cadru[ fascal bugetar Din nou, Strategta flscal bugetara a fost elaborat si facut3
publsca nu la termenu] stab:llt prﬁn Iege, _cn concomltent cu pronectut de buget o situatie ce se
perpetueaza in mod constant in ultlmn S am En aceste condﬂ;u, monrtonzarea respectarii ex-
antea regullior cu prlwre ia mcadrarea in !lmlteie stab:lite pentru mdncatorn bugetan prevazuii
prin Legea piafoanelor devune 1relevanta (cadrui Fscal bugetar fund tdentlc pentru anul 2019
n cele doua documente sus mentlonate) iar. rolul de onentare pe care o strategle fiscal-
bugetara pe termen medlu trebme sé II aiba. pentru buget este. submmat pohtlca fiscal-
bugetara ramanand trtbutara unor ob:ectlve pe termen scurt.

Bugetul general consohdat m 2019 = probleme 5: nscun

Un prlm aspect problematlc li reprezmta scenarlul de crestere economtca ce fundamenteaza

constructia bugetar' ‘acesta pa nd drept excesiv d_e optlmlst fn raport cu eva[uarlle similare
'-'-alea[tormst;tutu maiales'l‘n_conte tuld timrupre_omzateaeconomnenzonereuro{uittmeie
' 'date dzspomblle mdlcand ca'balan‘ga lscunlor este mclmata :nspre L) mcetmlre ‘mai. rapida
decat se antu:ipa) si probabllata’;u in ré5tere de mcheaere a faze[ expansmmste a ciclului
economic Ea nwe[ globai n: plus, adoptare ntempestlva a unor masun ﬂscale (prm UG nr.
114/2018) cu :mpact negativ asupra economie: (precum mtroducerea taxei pe actnveie
bancare ‘si taxarea supllmentara dm sectoare[e energetrc $l comunlcatu), este de natura 5d
amphflce rlscunle externe mat sus mentlonate in. acest context mem;merea 1poteze| de
accelerare a cresteru economsce reale la’s, 5% in 2019 (comparatxv cu un nivel situat probabil
intre 4 5i 4 5% in 2018) in vananta de prmect:e a cadruiuu macroeconomac eiaborata u!terlor
adoptarn OUG nr. 114/2018 apare drept surpnnzatoare $|, in’ oplnla Consﬂlulul fiscal,
nejustlf‘ cata Cu toate acestea dmamlca estimata a deﬂaton!or n 2019 comparatw cu anul
anterior (pentru PIB $I consum prwat) este probabll subdlmensmnata emstand spatiu ca
nivelul variabilelor nommaie ale cadru!w macroeconomlc (retevante dm perspectiva
vemturllor flscale cu exceptla accszelor) 53 poata acomoda cel putm par’pal o situare a
variabilelor reale pe un paher semmﬂcatw lnferior de cregtere

Un alt aspect problemat:c il reprezzntﬁ, in’ oplnla Con5|1|ulu| fiscal ipotezele extrem de
favorabile cu pnwre Ia dlnamlca numarulw de angajai;t si ca$t|guiu1 saianal brut in sectorul
concuren‘;:al acestea fnnd precomzate 58 creasca in 2019 cu3 7%, respec*tw 13,8%. Datele
lunare publlcate de INS releva un trend de mcetinlre vaz:blla a rltmuiw de crestere a numarului
de salariati dm sectorul prwat de Ea 4% !n 2016 la 3, 2% n 2017 $i. 1, 7% in perloada ianuarie-
noiembrie 2018 n acest context 0 acceierare fa un ritm de crestere de 3 7% a numirului de
salariati in sectorul concuren‘;la! aparand drept neveros:mlla Un scenartu mai rezonabil (desi
probabil inca op_temlst) ar fi, in opinia _Consﬂ:u[ue fiscal, situarea ritmului de crestere in
proximitatea cifrei aparente la nivelul anului anterior (1,5%-1,7%), ceea ce ar genera o deviatie




de circa 2 pp. la nivelul ratei de crestere comparativ cu proiectia CNSP. Ritmul anual de
crestere al salarlulw brut dm sectorul privat avut In vedere apare drept semnificativ superior
evolutiei din ultimii trei am (10 7% 1 In 2016 12% in 2017 respectiv circa 11.2% in ianuarie-
noiembrie 20183) in acest context, un scenarlu care ar’ \nza un ritm de crestere a salariului
brut fa maximul post—crlza de 12% (dm nou, o [poteza optlmlsta) ar implica o devna‘;le de la
ritmul de crestere a sa!arlu!w brut in sectorul concurential din | proiectia CNSP de circa 1,8 pp.
De precizat ci: un ritm de cre;‘tere a anveiopes saiaraale dm economie mferlor cu 1 pp.
scenariului Euat sn caicui in constructla bugetara duce, caetens panbus ia un ‘deficit mai mare
cu 1,2 mid. lei. (0 115% dm PIB) ca urmare a vemtun!or ma: mici din impozitul pe venit st mai
ales din contrlbutli soc1aie, ceea ce mdlca (o) senzutnvutate ridicati a agregatelor de venituri la
ipotezele pnvmd dmamlca pietes muncit,

Date fiind cele de mal sus apremem ci |potezele cu pr:wre la dmamtcnle variabilelor de piata
muncii apar ca excesw de favorablie i :mprobabll a se’ mater[altza la n:ve%ur:le preconzzate De
asemenes, conmderam ca a Iua in caicul |poteze excesnv de opt:mlste cu pnwre la evolutule de
pe piata muncn mtra in contradzctle cu: deznderatul unee gest:um prudente a polmcn fiscale
(consfmt:t de altfei de pr:ncrplui responsablhtatn ﬁscale dm LRFB) Scenarnie a[ternatlve mai
putin favorablle ldentlﬁcate mai sus, dE$l [nca optlmsste genereaza 0. dmam:ca mferloara cu
circa 3 pp Ia nlvelu! anvelope':_saiariafe dln economle comparatlv cu. |potezeEe CNSP ceea ce
-ar implica ventturi bugetare ?né: ‘mici cu circa 3 5 mtd {el compara’crv cur estlmarlle dm pronectui
de buget. '

Consiliul fiscal are rezerve in spema] cu prware Ea evo!utla prmectata a vemturllor din TVA din
prmectu[ de buget flmd aparenta o} supraevaiuare semmﬁcatlva a acestora chlar in contextul
utilizarii scenanu!un macroeconom:c of:c:al Astfe[ vemturtle din’ TVA sunt prmectate sa
creasca (u!terlor ajustaru cu lmpactul temporar estlma _ a! schemelcr de compensare in lant
de tip swap a obligatulor bugetare restante a cnfrelor corespunzatoare din 2018 si 2019) cu
17% (cu 10,1 mld Iet oni. 0, 54% din PIB) comparatw cu n;velu[ dm executla aferenta anului
2018. Dlnamlca avansata pentru mcasarsle dm TVA o depaseste substant;sal pe cea a
consumului prwat nommal net de autoconsum prognozata de CNSP (cxrca 8%) De altfel, din
cele 7,5 mld Ien pe care textul raportulw ia buget Ie md!cé Ia pagma 9 drept venituri
suphmentare dm masurl de lmbunatatlre a colectaru ce urmeaza a fI luate de ANAF & mld. lei
ar reveni venlturtlor supl:mentare dm TVA. Consiliul flscai este scepttc cu privire la validitatea
unei asemenea evaluaﬂ dmcoto de obiectla de prmupm asupra caracterulun ElpSlt de prudenta
al includerii ex ante in pronecl;la de vemtun a |mpactu!u| dif‘csl ori lmposmsl de evatuat al unor
masuri de lmbunata‘;lre a colectarll, expenenta anului anterlor cand vemtunle suplimentare
din TVA din lmbunatatlrea co!ectarn nu parasefi matenalazat la nivelul scontat?, ar trebui s3

*in cazul anulm 2018 raportam varlat;la anuaEa a salarlufu: net aceasta fiind comparabtlé cu evolutiile viitoare in
contextul in care cifrele brute la nivelul anului sunt afectate de trecerea contributiilor sociale din sarcina
angajatorului in cea a angajatulm _

4Veniturile incasate din TVAin 2018 au fost cu 1,7 mld lea mfenoaretlnten initiale, ritmul de crestere a veniturilor
din TVA ap3rand drept exp!scat de variatia nominald a bazei macroeconomice si de reducerea drastici a
rambursdrilor de TVA n ultimele dou luni ale anului, nefiind aparente plusuri semnificative de venitu i  ce ar
rezulta din imbunitatirea colectirii. :




indemne la prudenta in formularea proiectiilor de venituri. Avand n vedere cele de mai sus,
Consiliul fiscal cons:dera ca vemturzle dzn TVA aferente anului 2018 sunt cel mai probabil
supraevafuate cu carca 5 m!d lei dmcolo de eventualul empact advers al unor evolutii
macroeconomice mai pui;:n favorablle decat ceEe luate in cons;derare in constructia bugetara.

O situatie similard, dm perspectsva vemturtlor suphmentare obtinute din masuri de
imbunatatn‘e a colectaru {evatuate de MFP a1 mid. de lei), apare la nlve!ul veniturilor din
accize, SI aici expenenta anulu; antenor ar trebul sa mdemne Ia prudenta m condn;nle in care
in executae venltun{e au fost mfenoare cul, 7 mid. de lel evaluarl]or mn;lale Evaluarea curentd
a Consuhuluu f:scal releva nsa faptul cd dlmensmnea acestun agregat de vemturt apare drept
concordanta cu varaa‘;:a consumulm real prouectata de CNSP chlar neluand in calcul veniturile
suphmentare din !mbunatatzrea colectarn Cu toate acestea, :n cazul acazelor preocupartie
refentoare ia caracterul excesnv de optrmast al crestem economlce reale sunt cu atat mai
relevante cu cat. aparenta subesﬂmare a deﬂatortlor nu func’;loneaza ca un factor de
compensare la adresa unor dlnamlm mferloare ale consumulw rea! dat f:md modul de definire
al bazei de :mpozltare (cantltatl ance) - '

De asemenea, prmectu! de "_uget mclude venltun exceptlonale de 2,1 mld Tlei-(la nivelut
agregatuim taxe pe utsl;zarea bunurllor, autonzarea utmzaru bununior sau pe desfagurarea de
'actlwtai;i) dln :nchmere '_benzllor de frecventa SG_ Este de remarcat $t nlveiul semmftcatlv

superlor al’ venltun[or precomzate comparat:\) cu cei avut ln vedere in vamanta mn'pala a
bugetulm aferent anuim anter:or (care evatua aceste venlturl ia 1,3 mid: iel) ‘Este foarte
probabtl ca taxarea supilmentara a sectoru!u: telecom prln OUG m' 114/2018 s& Fe de naturs
s4 faci problemat[ca obi,'lnerea acestor venltur:, _avand in vedere pombsiel__ reevaluart ale
planurilor de expansxune de catre operatoru dm domemu Mat mult vemturlle respecttve nu
sevor reﬁecta de ) mantera echlvalenta in executla bugetara conform ESA 2010 unde arurma
s fie repartizate lanear pe durata de vrata a concesmnu contnbumd astfel caetens paribus,

la aparitia un ecart negatw antre so!dui bugetar conform ESA 2010si cel cash.

Pe partea de cheltu:ell, Cons;ltul Fscai 1dentlflca drept potem;:ale surse. de riscuri cheltuielile
cu bunurile $| ser\ncalie S cele cu dobanzuie Tn prlmul caz in. executra anului anterior
che!turehle au fost ‘mai marl cu 4 75 mid. Iet comparativ cu bugetul lnl'l;la| $| cu 4 mid. lei
supenoare vaioru mreglstrate Ia fne!e anului 2017 iar cheltunehle cu bunurlie $i serviciile sunt
precomzate sa creasca in'2019 cu doar 1 95 m!d Ief rltmul de cre;;tere mcetmmd de la 9,8%
in 2018 la 4, 4% Apreaem ca mentmerea che[tuiehior m anvetopa bugetat3 in cazul acestui
capitol se va doveda dlfecala in lumina experlente[ anului anterior.

Tn cel de- al do:!ea caz, cheitwehle cu dobanzxie sunt precomzate sa creasca cu doar 0,6 mid.
lei comparat:v r.u un avans de 2. 8 mld iel in anul anterlor ceea ce este echivalent cu o
reducere de ratm de cre$tere de la 27, 8% la 4,4%. Consiliul fiscal aprecraza ca propunerea
bugetara curenta apare drept potentla! subdlmensmnata avand in vedere tendmta evidenta
de crestere a costurllor de f:nantare mai ales in contextul nou adoptatet taxe pe activele
bancare si a modului de stabilire a asietei acesteia {care include si detinerile de ohhgatmm




guvernamentale), _precum si-volumul in crestere al datoriei publice. lncacirarea in anvelopa
bugetara propusa este insa probabll poszb:la In condltnle unen orientan in crestere a finantarii
spre termene scurte ort a utllazarn mtenswe a stocufuz-tampon de !tchzdltate al Trezoreriei. O
asemenea abordare ar genera insa l‘lSCUf! su pllmentare in ceea ce prlve5te rez:stenta la socuri
externe, cu empact asupra Iichld:tatu pletelor fsnancaare ori ln ceea ce preve$te aversiunea la
risc a mvesﬂtortlor cuo: probablhtate n crestere :ntr—un context intern si international
potential mai compllcat decat in trecut ' ' '

n fine, pro:ectul de buget wzeaza o expansnune de proportu a cheitunehlor cu mvestﬂ;ule (de
la 34,2 mld leit |n 2018 Ia 47 1 rnld Ee: in 2019) pe seama cvasn-tr:p!arn mtrarlior antrcupate din
fonduri structurale sr de coez:une {FSC) de Ia UE al caror beneﬂc:ar ‘Fnal este sectorul public
(de la’5,2 mld Iel ln 2018 Ia 15 1 mld Eel n" 2019) in condztu!e m care MFP anticipeazd o
expansiune ‘mai - putm raplda a che[tu:ell!or de coflnantare sz neellglbﬁe (raportul
cheltuaeh/vemtur: dm FSC scade de Ia 2, 11 in 2018 la 1, 65 m 2019) bugetu! estnmeaza odublare
a cheltunelllor aferente pro 'ectelor de mvestltu cu fmantare europeana (+13 8 mld lei relativ
la executla anulul tre'_'ut) Executr:le bugetare istorlce consemneazé i mod constant devnatu
consuderablle de Ia sumel bugetate' _':ﬁ_ltlal_on in urma rectlflcanlor bugetare in sensul unor
cheitunefl de mvesttt[ _ nfersoare alocartlor'_:_vem graf‘cui mclus m anexa) 0 evo!utre similard
.este probablla pentru anui 2019 cu atat mal muft cu cat 3poteza 1mbunatat1ru de amp!oare a
-absorbtiel de fondurz structurale" i de coezmne apare : acest moment drept excesiv de
optlmista (ustorlc estlmartle ml‘;uéte de absorbtae nu 5= au mater;ahzat mcwdata 1a nivelurile
mdtcate) ' ' ' ' K

Data fiind dlmensmnea probablla a supraestlmaru vemtunlor dm TVA (cu circa 5 mld. lei) si a
celor din contnbutu somale s; 1mp0z:t pe vemt (cu cn’ca 3 5 mid Eer)5 compensata partial de
veniturile dln taxa pe act vele sectoru!u: bancar neluate m caicul m constructla bugetara {pe
care le evaluam in- condltnle curente !a C|rca 4 mld Ies ' '|em ca in: Irpsa unor masuri
compensatoru supllmentare este probabll ca deﬁc:tul Ia.__ nele anulux curent sa se s:tueze in
imediata vecmatate a nlveiulﬁ i e 3% dm PIB De asemenea, ne re:teram preocuparea fata de
riscul tnreglstrarn unor evolutu macroeconomlce semnlflcativ mal putm favorablie decat cele
Juate in calcut i in construct:a bugetara care ar. conduce la pres:um supllmentare la adresa

deficitului bugetar in anui 2019 cu’ nscul depa&rn mve!ulm de 3% din PIBin Ilpsa unor masuri

corective,
Strategia fiscd!-bdgétar&’ :'2.0'1_'9-.2'621 - to)_is’trddi’a :buge”tafc‘i "diﬁt’:ofb_'de orizontul 2019

Similar strategu!or Fscal bugetare dln anii precedentl |teratra curenta ‘3 SFB (2019 ~2021)
relevd faptul cd autorttatlle sunt preocupate de pramul an acopertt de aceasta, fara a acorda
aceeasi atentte prmectnlor bugetare pe termen medtu, fund mamfesta tendmta de genera cu
foarte mare usurintd consolidare fiscald pe termen medlu in lipsa unei fundamentiri

% Supraestimarea este generaté de |potezeie excesiv de optimiste cu pnwre 1a dinamica salariului mednu 5| a
numarului de salariati. L




riguroase a veniturilor si cheltuielilor si a unor detalii concrete asupra ipotezelor ce
fundamenteazi traiectoriile agregatelor de venituri si cheltuieli®.

Dincolo de anul 2019 pentru care defic:[tui structura! este proxectat sa se reduca cu 0,27% din
PIB, n 2020 se antlc:peaza 0 pauza n procesu! de ajustare in 2021 urmand s3 aib3 loc o
reducere cu doar O 25% a deftcﬁulu; structu ral, Drept urmare la flnele mtervafulul acoperit de
strategie persnsta o dewat:e de 1,55 pp. fai;a de oblectwui pe termen medlu

Consiliul fxscal are rezerve cu prwlre Ia dlmens:una!e pe termen mecilu ale: unor agregate de
cheituieh ce apar drept neverosamll de m|c1 raportate fa :potezele scenanul macroeconomxc
ce fundamenteaza proneci;:a bugetara pe termen med:u si ah;u parametrs probab:h ai
constructtel bugetare Astfel una: din sursele lmportante de consolldare flscaia m anul 2020 0
reprezmta cre$terea cu doar 4% a anveIOpm salariale comparat:v cu anul 2019 in condltuie fn
care scenaraui macroeconomlc mdaca ) crestere a saEarnIor ln sectorul publ:c {in versiunea
restransa ce exciude forte[e armate 5: personaEuE asnmliat) de 8 2%, careia ise adaugé’ 0
crestere a numaru[uu de saEanal;u dm sectoru! publlc de 1, 9%. Daca am presupune ] dmamlca
anvelopen salarlaie ar fl de cnrca 10%, in Jme cu cea precomzata pentru salarlu! medlu s

numarul de sa[ar:atr pentru sectorul publzc (|n sens restrans) cuantumui cheItuuehior de
persona[ ar fl cu curca 6 mld {e: (0 55% dm PIB) maa mare decat cel avansat m prmectla de
che!tu:eh a anu!u1:2020 ceea ce, caeter:s panbus ar determzna o Iarglre echwalenta a
deflcxtulm efectlv 5i "chlw structural De prec:zat ca satartul medlu pe econom:e, foiosm in
prmed;la venaturllor dm contnbu’;n souale 5: a celor. aferente ampozatutul pe venlt dep:nde de

dlmensmnea Iuata m consuierare pentru dlnamzca sa!arluim din sectorul bugetar ace[asl lucru
mtamplandu-se $l m ceea ce. priveste evoiutla numaru[u& de salanatl cfln economie. Ap!lcand
acelasi ratsonament Ia mvelui anulm 2021 diferenf;a ia mvelul anvelopel sa[anale d:n sectorul
bugetar comparatlv cu mfra dm prmectui de buget ar aJunge la fa circa 14,7 mld. lei (ori 1,25%
din PIB). '

Un alt element de natura sa rad:ce probleme sn prmeci;ta pe termen medlu apare la nivelul
cheltu&elt[or de. amstenta socaaia ale BASS uncfe cre$tertle !uate in calcul nu apar concordante
cu evo]utnle preconlzate de noua iege a pensuior aprobata de Pariament in anu 2020 si 2021.
Astfel, dmam;c:le precomzate apar drept mferloare ceEor care ar. preva!a in 1poteza in care
punctul de pens:e ar evolua conform tra:ectorle| descnse in actul normatrve mai sus
mentionat, ce prevede valor: ale acestusa de 1775 deleidela 1 septembne 2020 §i de 1875
deleidelal: septembrue 2021 Aceasta trasectorle ar |mpl|ca cresteri medii de 24 2% $i 26% in
2020 si, respectav, 2021 n tlmp ce dmamlca preconlzata a cheltweltlor de as:sten’;a sociala ale
BASS este de doar 20 4% s;, respectw 8 9% Conform traiectoriei mai sus descrlse a punctului

& Un exemplu in acest sens esta reprezentat de veniturile din TVA| in anul 2020, care cresc cu doar 3% comparativ
cu nivelul proiectat pentru 2019, Dat fiind dimensiunea dinamicii consumului privat nominal prognozate pentru
2020, o asemenea traiectorie este concordantd fie cu o eventuald reducere suplimentard a ratel TVA
(nementionatd in textul SFB) in conditiile In care plusul de venituri din cresterea conformarii fa platd din 2019 ar
fi considerat ca permanent, fie cu un scenariu de tip no policy change in care rezidualul ANAF din 2019 este priwt -
ca un fenomen temporar.




de pensie, cheltuielile ar trebui sa fie mai mari decat cele prognozate cu 2,65 mld. lei (0,24%
din PIB} in 2020 si cu 17,7 mld. lei (1,5% din PIB) in 2021.

Obiectiile formuiate cu priv:re la dmamlca excesnva luata in ca!cul in 2019 pentru numdérul
salariatilor dm sectoru[ prlvat raman relevante si pentru |potezele aferente anilor 2020 512021,
In eventuahtatea s:tuarn acestora la: nlvelurl aproplate de 2% (|n loc de 3,6% si 3,5%),
supraestlmaru de c1rca 3 5 mld. lei aparenta la nivelul anului 2019 preiuata in proiectii prin
extrapolare, i lse vor adauga ncs 1 2 m!d in 2020 si 2, 5 mid. in 2021.

Avind in vedere cete de mai sus, precum 51 caracterul extrem de favorabll al tl‘aiECtOl"iEI de
crestere economlca pronectate pe termen medzu, _Cons:hu{ f‘sca[ aprecsaza ¢, in ipoteza unor
politici f“scal bugetare nemodaflcate balanta I‘ISCUFﬂOI‘ este mclmata covarsrtor in directia
mregustraru unor deﬁcnte mult ma: r:dacate decat cele precomzate de Strategaa Fiscal-Bugetara
2019- 2021 semmf‘catlv maz marr decat nlvelul de refermta aferent bratulun corectiv al
Pactului de Stablhtate $| Crestere de 3% dln PiB.

Opiniile i recomandanle formu!ate ma: sus de ConSItluI flsca[ au fost aprobate de Presedlntele
Consﬂaulwﬁscal conform prevedenlorart 56 alm (2) fit; d)dm Legea nr 69/2010 republ:cata,
in urma msuslrﬂ acestora de’ catre membru Cons:lluim prln vot in sedlnta din data de 5
februarle 2019 IR

5 februarie 2019 Presedinte Consiliul fiscal,

IONUT DUMITRU

i _




Anexa nr. 1 : Masuri de politica fiscald i impactul es't_im'at potrivit MFP

Cre5tere salariu minim in domemul ccnstructulor $I

Contributii de asiguriri sociale

mad:Fcarmmpozttare O I LT e R “Impozitul pe salarii §i venit
Venituri din dsv:dende art; 43 OUG 118/2018 (35% dm alte 1 .-1500 o i Venituri nefiscale
rezerve) G A . R T
Crestére nive! acciz’é _t.t:JtU'h[d.é' _I'é' if-apri_iié'}'.f;” e - '_:_"'615,-5 SR i Accize”
o R A O o 3 Téx'e bé'ﬁtiliia’réa bunurilor,
624,8 g autonzarea utilizarii bunuritor

Cresterea taxérn i domenlul jocuralor de noroc (taxé de
participare 2%) :

L ';_sau pe. desfé;urarea de activitati

. imporitul pe profit

Crestere ver:}i_i_:_uri_-pr'dpti"' \N COM -

" ‘Wenituri nefiscale, |

“Impoxzitul pe profit ="

Vanzarea lzcentelor SG (programate pentru decembrae
2019) s .

| sau'pe desfasurarea de activitati

Taxe pe utlhzarea bunurllor o
--.autorlzarea utlhzéru bunurllor

' Cré;':téi'ea_i:g'r_é'd_ﬁltli__dé_'cb_l'e:é:té?e._. o

CTVA

U Accize

-Ma;orarea pu ctului de pensit
septembne 2019 (4 Eunl dl i

‘Impozitul pe prafit

Asistent social

Indlcele de corec;:e prevézutl art. :1170_d|n i_egea nr
263/2010 pr[vmd sistemul unitar de-pensu pubhce cu -

“Asistentd sociald

modificérite si completér:!e u!terloare este12:

lncepénd cul mnuarle 2019 saiamle de baz§ mdemn:za;s:le
de xncadrare se stabilesc in conform:tate cu preveder:le art.

38 alin. (4) din Legea- <cadru nr: 153/2017 prwmd salarizarea

personalului platit din fonduri pub!ice cu modnf‘canle s
completarile ultersoare

8.930,70

Cheltuieli de personal

Acordarea mdemmzatlen de hrana prevazuta fa:art.18 din
Legea-cadru nr. 153/2017 cu modﬁcanle $l completanle
ulterioare : :

3.200

Cheltuieli de personal

Sursa: anisterﬂ! Finantelor Publice




£ 3014145

. Vemtur: fiscate -

1425156

i 14211?2- .

RN L1775 R B

Impozltul pe profit, salar:i, vemt ;i céstlguri

1182 -

3k L 415061 a1, 3879 S L da518T ._-'-442572 394,6
. (Punctul de pormreal extrapolaru este. ..
S SR TR I S .'reprezentat de siima din execttia potrivit - |- PEBnommai LSRRI RN
“Impozht pe profit 15.652,5 ©'30,5 -] 156220 21558500 MFP)"{léa%baza macroeconomica Y IUREN s 16,7954 17.192,9 -387,4
S e [t o I T, 68%)
S : e relevantﬁ) Ea cara e adaug§ mﬁsun!e de ; )
; “politic fiseald s ; N
: Punctui de parnire al extrapdldr este
B3 reprezerttatde suma din sxecutia potrivit - |-
: '_MFP (ajustaté prin eliminarea ‘Tunii Eanuane"- T .
: impt ‘1" Numdrul de
o : e “salariati [#3;4%)
Inipozitul pe safarii $i venit 22,679,0 87,7 22,5913 L8254 . Castigin satarial | 24.438,0 23.663,0 775,0
: " mediu brut.
CUdTR)
“fi phitite fn anul 2019
(Punctul de pormre al extrapolﬁrli éste -
Alte impozite pe venit, profit s céstiguri din " reprezentat de suma din execuiia potrivit PIB nominai
capital 31747 31747 MFP]‘{ 1éa%bazé macroeconom:cﬁ {(+7,68%) 34184 34014 17.0
: “relevanti)
mi bzate §ltaxe pe proprietate 5.469,4 5.469,4 Conforen MFP 6.087,1 6.087,1 0,0
T2 bunuri si servicil 93.776,0 2125 93.563,5 104.003,3 110.190,8 -6.187,5
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autoconsum SI

P {#7,94%)

ETE Y RN

“piata Yarineased |

696479

28.518,1

70

285112

61550

Cheltuialacu -

* consuryal findlal |
, '_popu!atserexc[us:v'- -
! autoconsum i
 piata {3réneasci
iR termen reali
U (e6,40%)

30.886,7

31.07,0

-184,46

‘| Alte impozite §i taxe pe bunuri si servicii -+ -

39458

Cisasg |

- Cheltaiala cu>

S B consumul finalal
| 'popufatiei exclusivi|
i autaconsum sico
o plata fardnedscs

. 4.259,3

- 4.534,3

-275,0

Taxa -pe utilizarea bunurilor, auterizarea
| utihizdci bunurilor sau pe desfasurarea’ de
| -activitasl

L.703,0

17030

27248

b pol:trca fiscala -

CE2.94%)

. PIB real (+5,5%)

4.521,5

4.937,6

-416,1

ozltul pe comertul exterlor {taxe vamale)

1.050,1

1.050,1

(Punctu[ de parmre al extrapoléna este

“reprezentat de suma din execiifia potrivit
" MFP)‘Dmamsca hazen macroeconomuce,

Import de bunuri

_si servicii (47,856)

11320

1.144,7

-12,7

7| Akte impozite] taxe flscale

713,9

67,6

646,3

_ (Punctul de pornlre a!extrapolfam este :
reprezentat de suma din executia potrawt .
MFP)‘Dmamrca bazei macroeconumlce, .

PIB nominal
(+7,68%)

703,9

768,0

-64,1

11




981008

Y4908 | 97.6008.

' -:-_5al3natn (3% |

1165445

. 117.246,1

‘Contributii de asigurari = | castigul satarial -701,6
EE E meduu brat
Ci[+14,738)
] u"carevnrf“ plﬁtlte'_._ : .
: Rl Rt : ?n anul 2019 g
| Venituri nefiscale 271223 ‘274223 | 23968 - Conform h . 28.291,9 28.291,9 0,0
" ) (Punctal @ Rata mediea. |
-Ve‘;}iturldin capital 8494 . _':-:_849,_4 & : re_zprezentat ‘de siim din executsa potrwit ; mﬂatim 8732 972,9 -99,7
- oo e S MFP}‘IndiceIe ;unlorde consum : prcgnozate (2 8%) : : :
_Donam _ : 10,2 10,3 * ConformMFp.. 8,8 88 00
Sume’ de fa UE in contul p!é;uior efectuate sl S RSN :
prafinantint . y 2470, i .2_4.?'0 : S e 953 0o
“Sume incasate in contul unic, la bugetul de': . L i R R O
“stat/ in curs de distribuire - S 578'7'. L _5?_-8'_7_:-_ % :(;?gfg_rm MFP 0.0 0.0 00
“Alté sume primite de la UE pentru pmgramele. S Sl
_ -'operatmnale ﬂnantate In cadrut ablectwulul'_ 3.870,2 3.870,2 - Conform MFP 108,7 108,7 0,0
‘convergenta : o o
Suma primite de la UE/altt donatcri in comul. . S
plétilor “efectuate si prefinantdri aferente 22.981,5 22,9815 - Conformi MFP 323384 323384 0,0

cadrului ﬂné“’ma,c 2014 2020

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal
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-Venituri ﬂsca!e

“din cap:tal

' '-lmpoz;tui pe prof:t

mpq 'tui pe sa|am ;r ven:t

Alte! ampome pe venit, proft Sl ca;tugura dm'
[capital .

' ."Empozlte 5i taxe pe pmprletate

: Impozzte ;n taxe pe bunun si senncli

"Accme
.:Alte nmpozete $1 taxe pe bunun 3] sezwcu )
| Taa -pe utilizarea bunivrilor, - autarizarea

K actw:tap

: _'A[te impuzlte s taxe fiscale

' "Contributil de asigurﬁri

'Venltun nef‘ scaie

3-Impoiitui pr-.- prcﬁt, sa]ard vemt $! cé;tlguri.

}utilizarii bunurilor sau pe desfisurarea de’

_ Impozitul pe comer;u! exter:or (taxe vama!e}

142515677

aLs0614

f 317465

5 469 43

93 77598

59 60902._.__ e
zs 513,13 :
3.94582

170301

1.050,i1

713,91

98,100,78
27.122,26

849,40
10,18

247,01

T |
'22.578 98

20551_.., et T

695

67,65

490,03

1.703,01

1.050,11

646,27

97.609,85

849 40

10 18 -

247,01

3945 az_' T

' 27322 25 I

- '_ 4‘.937’,53

14470
76")"5?; o goo

awaeses 41400

zs 291 87
972 ss '
876

95,46

13

493758 |

759 93 _'
115 332 os‘_-_

28 291 87

9?286

875 :

95,46

1144, 70"

19 145 30
1 169 61

123 46

"'-m oss a1
'.255985 :
3 '53_3’45

113,71

19 222 zs"
116961

123,46
1,41

-153,54

333457

189,03%

5,018

7,57%

 1952%
o
1453%
. -13,60%

-61,35%

11,20%
17,61%
17,00%

14 91% ’

139,93%

9,01%

17,50%

19,60%

4 31%

1a, 53%

-13,90%

-61,35%

_...15134%.:.“..: =
La30%  4.36%
167% - 1,65%
D230 2,38%
033% . 039
Togo% 058%
C1076% 985%
6BO0%  626%
308%  3,00%
ode%  042%

048%  0,18%
o11%  o11%
007%  007%
11,43%  10,28%
271%  2,36%
010%  009%
000%  0,00%
001%  0,03%

0,02
-0,08

0,00

. .0‘02...

0,91
0,54
0,04
0,03

0,30

0,00
0,01

115
-0,09
0,01
0,00

-0,02




Sume Incasate in-contuf unie, la bugeful de
‘stat / in curs dé distribuire

‘Alté sume primite de la UE -pentru
.programele opera;lona!e finantate In cadrul
'_:obiectlvului convergenta :

: -p!a;ﬂor efeituate 51 prei-‘nanﬁri aferente
: cad' alui financiar 2014-2020

Cheltuneh de personai )
__Bunurl 51 semcn
: Dnbanzn

-'Subven;u
.Transferurl -Total

'fpub!ice

'Z.Alte transfaruri

_.Proiecte cu fnantare dm fondun externe
-'_nerambursablle

sten;ﬁ soclaiﬁ

3o neramhursa bite pustaderare 2014-2020
: -Alte chetturein )

-: Fox_'aduri de rezervd

B rambursabllii
Cheituiell de capltal

:Pléti efectuate in . anil precedentl s

“recuperate in anul curent -

Sume ‘primitedala UE/aI;E donatori in contul

:.-.Transferun intre umiitu ale admmustraﬂet -

EPromc‘m tu f‘nantare din fondun externe

 Chaltuieli aferents programelor cu finantara

'__3514193 | EERERSR

-578,72

3.870,25

22.981,52

A4 674 45 :

:.”.12 941 15"
_ 866950 ’ _
14957727_ .

1.537 57 ‘

14:117,34

57'7,15 '
101:364,05

74.948.70

0,00 ..

387,84

23.861,10

. -179875

649,05

649,05

240,20

-578,72

3.870,25

2298153 -

_ 1931-
-4457445"_

0,00

108,72

2o 00

10872

578,72

.3.761,52

578,72

-3.761,52

9.356,87 .

-100,00%

-97,19%

;-40,71%

888,53

L8775 |

10136405

24.948,70°

0,00

387,84

23620,90

41.798,75 -

" 36.058,72

703247 | 582532 -

- 2237128 -

70675

tonrsgas

" Sursa: Ministerul Finantelor Publice,

4

71 38058,72;

100,00
70675 |-

© 2237124 |

calcule Consilidl fiscal

_24 126 42.

787,93 | 64,31%

322,03 [ 23

.1.249,67 .

L 179875 | ¢

82,23%

-6,24%

-100,00%

-100,00%

-97,19%

-aA772%

8.29%

52,55%

. ...-17_11?_%. .

82,23%

-5,29%

~100,00%

0,00%

0.01%

'3,16%

|33 58’%’_- B
: .__3100255'
__-'_455%-
- 1 32%
1 ovs%
'16 92%-
0,16%
1,70%
. 0,04%

10,73%

3,73%

o7
o,01%

0,07%

2,19%

31,63%
9,07%
ot
i

-0,06%

0.41%

2,42%

0,70%
15,68%
0,09%

1,49%

0,06%

10,67%

2,63%

0,74%

0,00%

0,04%

2,49%

-0,19%

0,06

-0,40

0,74

0,95
.014
-0,08
0,07
1,24

0,07
o
-0,03

0,06
1,09
-0,17

0,01
0,03
-0,30

0,19




\I'én'itur'i fi séa’!e o

!mpozltui pe proflt salarli vemt ;l castlgurz dm cap:tat-"_' B

impoz:tul pe proﬁt
lmpozntui pé salam ;1 venlt

Altei lmpozlte pe ven:t prof‘t $t céstrgun dm capltal

. lmponte $I taxe pe proprletate

Irmpozite si taxe pe bunuri si serwc:i

| ate smpozite si taxepebunun sl serwcﬁ -

“Taxa pe utilizarea hunun!or autorazarea utlhzﬁm bunun!or s3u°
e desfé;urarea de actw:tétr e -

'lmpoz:tul pe corner;ui extenor (taxe vamale)
'Alte |mpoz|te s taxe f:scale

Contnbutll de amguréri
Venituri nef‘ scale

Vemtun dm capatal_ -
Donatll | B

Sume de la UE |n contul platllor efectuate ;E prefman;ﬁrz
Sume i mcasate in contut unic, la bugetul de stat / in curs de’ dustr;buire
Alte 'siima prlmite de la UE. pentru programele opera;mnafe T

fman;ate m cadrul obiet

donatori in contul pla;i!or efecwate '

_ 76798 o
117.246,08
'2329187'_'

97285

876
95, 46
000

108,72

3233839

125 90

52 30

28597, 503” 30563

103704 o N 54 13 _' o
5 _-1'29 s h94 17 o

000

0,00 -ms 72

2593205 -6.406,34

o .-57__0,55__.;
e

:12_ 11 71 B

_ -292373:"_ gkl
: _:205983;-'_.- S 297% '
130355

-100, 00%

-19,81%

0 33%

S
e
e
30w
o
0,48%

0, 08%

1147

2%
0,10%
o

0,01%

_ooon

0,01%

3,16%

s
A3
e
2,35%
' 0,33%.
0,62%
i
C651%
o
_ A

0,40%

et
e

11,79%
260%
 009%
- o00%

0,00%

0,00%

0,00%

2,36%

-0,09
0,00
0,00
0,32
0,17
0,00
0,00
0,01

0,00

-0,01

-0,81

sf preflinantar aferénte cadrulul financiar 2014-2020
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'Bunun §i seNlcn '_ “4 30%".-."_ -0,26

| e

| T e

B L - S Y
-475%'.'-' A 0w 0,24% 001

R e - iow 149%  o;
Tes% | omm oom 003
e o onam om

Dobanzr
Subven;u

_Transferuri Total N

1 __"f'173 904 55__"_ o
R '252646--
_ _Aitetransferurl AT ' - ; 17 370 25 »

: Transferurl intre urutatl a!e admm:stratzet pubhce .' .

359 44
3109 764 44

Pronecte cu fmantare dm fondun externe nerambursabule :
' _Assstenté socaalé R e "'

Prolecte cu fman;‘are dm fondun externe nerambursab:le B
: 238, . -19 009’ : B0% -q,
postadersre 0142020 - o R :-.;_.3-8 058'72 : R -_3‘72‘}_5-_ 280%. 0.92

Altecheltuieli | sesm

_:: 4'09%_
o oo 00 :

S Lo S 035% 00

Fondurrdarezerva _.: ..001% - 0,00

Cheltuish aferente programetur ci fi nan;are rambursahné 706 75 : -14,-_2;"!%‘ '0',{_37%'_ 0,06% -0,01

3% gqew . g 0,22

Che!tuaeiu de capltal

- _ =t _.-22.371;2_4_
P!ﬁti efectuate in zmii precedentl ;s recuperat m'anu[ cur'nt 1 L

“Sursa:. Ministerul Finantelor Publice, ‘calcule Consiliul fiscal
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N Verutu curente

j!mpozztui pe prof{ S
’Impoznui pe sa!am $| vemt

'impézl.te‘ g: taxe pe proprletate L
impoznte $| taxe pe bunurl $| Seﬁr.lcll |
Acmze

Alte impozﬂe si taxe pe bunun $| servicii R

Taxa pe -utilizarea * bunurilor, -autorizarea utilizérii
bunuritor sau pe desfisurarea de aclivitati

lmpoznul pe comer;ui extenor (taxe vamale)
Alte im poz;te $i taxe f‘ scale _

'Contﬂbutu de amgurén :

Vemturl nef‘ scale’

Venitun d:n capttal

. ;:'a?eﬁnantgn ?

==

'lmpozltul pe prof‘t salanr, venlt .';‘:I ca$tlgun dm. e .
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